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Анотація 

Вступ. Упродовж останніх десятиліть в Україні загострилася проблема відтворення 

населення і, як наслідок, погіршується трудоресурсна безпека. Чисельність економічно активного 

населення постійно скорочується, знижується рівень трудового потенціалу суспільства, 

скорочується людський капітал як основа формування персоналу організацій та підприємств. 

Масштабна зовнішня трудова міграція є наслідком браку в Україні гідних умов праці, адже 

вона загрожує трудоресурсній безпеці держави, зумовлює «вимивання» інтелектуального 

потенціалу. 

У постковідний період трудоресурсна ситуація може істотно впливати на процеси 

відбудови національної економіки, а в багатьох випадках навіть гальмувати прогрес розвитку. В 

умовах адміністративної децентралізації по закінченню пандемії зросте роль територіальних 

громад і центрів зайнятості населення у справі обліку, добору, розподілу і використання трудових 

ресурсів та запобігання безробіттю. 

Мета статті. Деталізація проблем трудоресурсної безпеки України в умовах суспільної 

дестабілізації, що зумовить певні виклики та загрози у формуванні і використанні персоналу 

територіальних громад. 

Результати дослідження. Аналіз даних про демографічну ситуацію в Україні, її тенденції, 

дослідження структури трудового потенціалу країни на макрорівні дозволив зробити певні 

висновки щодо викликів і загроз для трудоресурсної безпеки, яка в умовах COVID-19 ускладнилася. 

Передусім скорочення виробництва і, як наслідок, звільнення працівників. 

У постковідний період трудоресурсна ситуація в країні буде визначальною з погляду 

забезпечення персоналом організацій та підприємств, які відновлюватимуть свою діяльність. 

Особливу роль мають відігравати органи місцевого самоврядування і центри зайнятості 

населення, які здійснюватимуть облік, розподіл і використання трудових ресурсів та запобігати 

виникненню безробіття.  

Ключові слова: трудоресурсна безпека, трудовий потенціал, трудові ресурси, баланс 

трудових ресурсів, виклики і загрози, персонал, територіальні громади. 
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INSTABILITY 

 

ABSTRACT 

Introduction. In recent decades, problems of population reproduction have worsened in Ukraine and, 

as a result, labor safety has worsened. The number of economically active population is constantly 

decreasing, the labor potential of society is decreasing, and human capital is decreasing as the basis for the 

formation of personnel of organizations and enterprises. The Covid-19 pandemic has significantly 

worsened the situation on the labor market. 

Large-scale external labor migration is a consequence of the lack of decent work in Ukraine, but it 

threatens the state's labor security and causes an outpouring of intellectual potential. 

Goal. To highlight in more detail, the problems of labor safety in Ukraine in conditions of social 

destabilization and especially in the post-covid period, which will cause certain challenges and threats in 

the formation and use of personnel of territorial communities. 

 The results. The analysis of the demographic situation in Ukraine, its trends, the study of the 

structure of the country's labor potential at the macro level made it possible to draw certain conclusions 

regarding the challenges and threats to labor safety. First of all, intense internal territorial displacement of 

the population aggravated the problem of employment of migrants, ensuring the production activity of the 

enterprises that underwent displacement. Labor protection will significantly affect the revival of the labor 

market, which involves the involvement of workers who have lost their jobs due to the pandemic. 

 In the future, the labor situation in the country will be decisive for the staffing of organizations and 

enterprises that will resume their full-fledged activities after the end of the pandemic. Local 

self-government bodies and employment centers will play a special role in the field of accounting, selection 

and use of labor resources, unemployment prevention. 

Key words: labor security, labor potential, labor resources, balance of labor resources, challenges 

and threats, personnel, territorial communities. 

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 15.  

 

Постановка проблеми в загальному вигляді та її зв’язок з важливими науковими і 

практичними завданнями. Сучасні реалії України характеризуються нестабільністю політичних і 

соціально-економічних процесів, які істотно впливають на безпеку держави. Теперішні тенденції 

розвитку демографічних, а особливо міграційних процесів, зумовлюють загострення проблем 

зайнятості населення, що значно активізувалисья в умовах пандемії. Призупинка діяльності одних 

підприємств та скорочення обсягів виробництва на інших, зростання дистанційної зайнятості 

змінили ринок праці. Все це потребує вироблення нових підходів до управління сферою зайнятості 

населення. 

Мета статті. Деталізувати проблему трудоресурсної безпеки України в умовах суспільної 

дестабілізації, особливо в постковідний період, зосередивши увагу на викликах та загрозах у 

формуванні і використанні персоналу організацій і підприємств, які відновлюють свою діяльність. 

Аналіз досліджень і публікацій, в яких розглядаються питання трудоресурсної безпеки 

держави.  

Людські ресурси, людський капітал, трудові ресурси, трудовий потенціал в останні 

десятиліття досліджують як вітчизняні, так і зарубіжні вчені. Дедалі більше уваги приділяють 

питанням відтворення трудового потенціалу загалом і персоналу зокрема. В останні роки особливої 

актуальності набули публікації щодо забезпечення ефективного використання наявних трудових 

ресурсів, запобігання еміграції кваліфікованих кадрів, стримування трудових міграцій, створення 

умов для розширеного відтворення населення тощо. 

Події останніх років актуалізують проблему трудоресурсної безпеки країни, яка є 

пріоритетною у структурі складових національної безпеки. Щоправда, ще в минулому десятилітті 

С. Бандур і О. Цимбал зазначали, що трудоресурсна безпека є гармонійним поєднанням трьох 
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складових: «…оптимальної кількості економічно активного населення та якості його людського 

капіталу; гарантій запобігання усунення національної робочої сили від процесів і видів діяльності;  

гарантій запобігання втрат резидентами національної економіки контролю над трудовими 

процесами [5, 21]. 

Питання трудоресурсної безпеки як загалом, так і окремих її аспектів досліджували такі 

науковці, як О. Давидюк, Л. Ільчук, А. Колот, Е. Лібанова, В. Новіков, І. Петрова, В. Онікієнко, 

В. Скуратівський, Л. Шевчук та ін. 

Негативні демографічні процеси, звужений тип відтворення трудових ресурсів, збільшення 

обсягів трудової міграції, ріст обсягів безробіття, що посилився внаслідок територіального 

переміщення населення, зумовили потребу докладного дослідження означених проблем і особливо 

в умовах пандемії. 

Виклад основного матеріалу. 

У складних умовах сьогодення дослідження людських ресурсів, особливо економічно 

активного населення, тобто трудових ресурсів суспільства, динаміки процесів природного 

відтворення населення і тенденцій, які спостерігаються впродовж останніх десятиліть, викликають 

тривогу щодо трудоресурсного забезпечення національної економіки. Проведений аналіз 

демографічних процесів свідчить, що в Україні домінує звужений тип відтворення економічно 

активного населення. Це означає, що природний приріст осіб, які вступають у працездатний вік, 

менший, ніж чисельність тих, хто досягає пенсійного віку. На природний приріст економічно 

активного населення має вплив порівняно високий рівень смертності серед чоловіків старше 40 

років. В Україні повільно зростає тривалість життя чоловіків, які є основою трудового потенціалу. 

Несприятливі зміни в демографічній ситуації, що супроводжуються скороченням загальної 

чисельності населення, особливо його економічно активної частини, постійне зниження 

народжуваності, високий передчасний рівень смертності, що не забезпечує навіть простого 

відтворення населення. У структурі населення росте чисельність осіб пенсійного віку. Таким чином, 

у країні чітко простежується загроза трудоресурсній безпеці, що може істотно вплинути на 

економічну безпеку держави. 

Нині розвиток країни супроводжується, окрім демографічної, ще й політичною, економічною, 

правовою загрозами, що варто враховувати при розробці і реалізації заходів щодо посилення 

національної безпеки, а саме: територіальної цілісності, суверенітету та державності. 

До початку пандемії Covіd-19 трудоресурсна безпека України характеризувалася певними 

викликами. Н. Різник зазначає, що виклик це протидія здійсненню захисту, перешкоди на шляху до 

безпечного розвитку. Варто зазначити, що у Великому тлумачному словнику сучасної української 

мови слово «виклик» пояснюється як «вимога, спонукання до будь-яких дій, відносин, заклик до 

змагання, до участі в чому-небудь, категорична, різка пропозиція вступити в боротьбу, поєдинок№ 

[7, с. 136]. На нашу думку, вже на початку негативних наслідків демографічних процесів 

суспільство мало реагувати, тобто вживати заходи щодо запобігання зниженню народжуваності, 

стримування темпів росту смертності населення, що вимагало значних фінансових ресурсів. 

Трудоресурсна безпека на макрорівні характеризується насамперед відсутністю дефіциту 

робочої сили, оптимальним забезпеченням галузей і регіонів, організацій та підприємств 

персоналом відповідної кваліфікації, відсутністю або низький рівень безробіття, задоволення 

пропозиції робочої сили відповідною кількістю робочих місць. 

Трудоресурсна безпека характеризується повною зайнятістю населення, тобто такий стан 

економіки, коли кожен може працевлаштуватися за обраною професією. Однак, наявність станом на 

1.10.2021 р. в Україні понад 1,5 млн безробітних є ознакою як надлишку робочої сили, так ы 

дефіциту гідно оплачуваних робочих місць. Зокрема наявність безробітних і великої кількості 

економічно неактивного населення є викликом для суспільства, оскільки вимагає розробки й 

реалізації програми створення нових, сучасних робочих місць, професійної перепідготовки і 

навчання осіб, які не мають професії. 

Вагомі виклики для трудоресурсної безпеки територіальних громад, регіонів і національної 

економіки загалом, що можуть перерости в економічну загрозу, виникають внаслідок динаміки 

росту масштабів зовнішньої трудової міграції. Брак робочих місць в індустріальному секторі 
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економіки, масштабне скорочення потреб аграрного сектора в живій робочій силі, особливо в 

рослинницькій галузі, повільний ріст зайнятості у третинному секторі економіки є потужним 

викликом трудоресурсній безпеці держави. Варто зазначити, що трудова еміграція негативно 

впливає на демографічну ситуацію в країні, погіршуючи кількісну і якісну структуру економічно 

активного населення. Проте вона сприяла економічній безпеці країни, оскільки послабила 

проблеми росту безробіття, а валютні надходження від заробітчан дозволяли підтримувати 

належний рівень життя населення. 

Суттєвим викликом зовнішніх територіальних переміщень населення є зниження трудового 

потенціалу України й особливо її інтелектуального потенціалу. Мільйони заробітчан та зовнішньо 

переміщення мешканців істотно зменшили трудовий потенціал країни, що в постковідний період 

відновлення економіки може зумовити проблеми забезпечення робочою силою галузей 

промисловості, будівництва, інфраструктури. 

Трудоресурсній безпеці України сприятимуть законодавчі акти, які прийняла Верховна Рада 

щодо вдосконалення оподаткування малого і середнього бізнесу. Скасування певних обмежень у 

сфері підприємництва сприятиме залученню до суспільного виробництва як місцевих мешканців, 

так і внутрішньо переміщених осіб. 

Вищезгадані процеси, які впливатимуть на формування трудоресурсної безпеки, матимуть 

регіональні особливості і вплив на формування й використання трудових ресурсів на мікрорівні. 

Тому успішне подолання демографічних, міграційних, деструктивних, дестабілізаційних загроз має 

починатися з вироблення і реалізації управлінських рішень на низовому рівні, тобто на рівні 

окремої організації, територіальної громади. Трудоресурсна безпека в країні, регіоні, 

територіальній громаді, організації (на підприємстві) в умовах існування викликів та конкретних 

загроз залежатиме від ефективного управління процесами формування персоналу, його 

раціонального розподілу та використання. Щоправда, ефективність управління наявним 

персоналом насамперед залежатиме від якості людського капіталу. Відомо, що людський капітал – 

це результат багаторічних інвестицій в здоров'я і освіту населення. Масштаби людського капіталу в 

першу чергу визначаються кількісними і якісними параметрами трудового потенціалу. Аналіз 

сучасних тенденцій його відтворення свідчить про наявність певних викликів і загроз для 

національної економіки. 

Своєчасне реагування на виклики, успішна реалізація заходів щодо запобігання загроз в 

значній мірі залежатиме від якості менеджменту, його компетентності, володіння сучасними 

технологіями пошуку і добору персоналу. 

Трудоресурсна безпека залежить не тільки від наявних людських ресурсів, управлінського 

персоналу, а й від фінансових витрат на підготовку персоналу, забезпечення робочих місць 

відповідним устаткуванням, упровадження трудозберігаючих технологій, витрат на пошук і добір 

персоналу. Якщо витрати на формування людського капіталу здійснюються переважно з 

державного бюджету, то витрати на забезпечення персоналом мають нести суб'єкти 

господарювання. Сьогодні формування персоналу бюджетних установ, органів державної влади і 

місцевого самоврядування здійснюється коштом цих організацій, що передбачені в їхніх бюджетах. 

Нині в умовах адміністративної децентралізації територіальна громада є базовим рівнем 

формування трудоресурсної безпеки регіонів і країни загалом. Через те що перепису населення не 

проведено, а в умовах пандемії його здійснити складно, тому облік економічно активного 

населення, його якісної структури набуде державного значення, оскільки дасть змогу реально 

оцінити трудовий потенціал держави, реальні можливості забезпечення національної економіки та 

її регіонів людськими ресурсами. 

Висновки 

Підсумовуючи, варто наголосити, що в Україні впродовж останніх десятиліть спостерігаються 

соціально-економічні процеси, які характеризуються негативними наслідками і зумовлюють вагомі 

виклики, що можуть перерости в загрози для подальшого розвитку національної економіки. 

До таких викликів треба віднести негативні демографічні процеси, що викликали процес 

депопуляції населення, який загрожує процесам відтворення української нації. 

Звужений тип відтворення чисельності економічноактивного населення викликає скорочення 
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трудового потенціалу суспільства і, як наслідок скорочення природної основи формування 

людського капіталу. 

Скорочення обсягів економічно активного населення зумовлює зменшення чисельності 

трудових ресурсів, а погіршення їхньої демографічної структури викликає погіршення якісної 

структури персоналу. 

Таким чином, може виникнути загроза трудоресурсній безпеці держави, що ускладнюється 

через масштабну зовнішню трудову міграцію населення. 

Погіршення трудоресурсної безпеки може істотно вплинути на забезпечення робочою силою 

організацій і підприємств для відновлення їх економічної діяльності, тобто може виникнути загроза 

забезпечення їх кваліфікованим персоналом. 

Посиленню трудоресурсної безпеки можуть сприяти заходи щодо залучення у сферу 

зайнятості частини безробітних та економічно неактивного населення, зокрема у віці 60 – 70 років. 

Трудоресурсна безпека значною мірою залежатиме від налагодження статистики 

працездатного населення в постковідний період на рівні територіальних громад. На нашу думку, 

позитивну роль у цій справі можуть відіграти баланси трудових ресурсів, які варто складати в 

розрізі територіальних громад. 

Не без того, що в постковідний період в окремих громадах може виникнути і локальний 

дефіцит трудових ресурсів і за рахунок тих, хто виїхав за кордон чи перейшов на дистанційну 

самозайнятість. Тому в таких громадах потрібно передбачати фінансові кошти на пошук і добір 

кваліфікованих кадрів. 
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